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ATE en el 2° Congreso
Federal de Empleo Publico

Perspectivas estratégicas, practicas federales comunes
y novedades en la pospandemia.

La Asociacion Trabajadores del
Estado (ATE) fue invitada a
participar, por segundo afio, del
Congreso Federal de Empleo Pu-
blico, que se desarroll6 en los dias
19,20y 21 de octubre de 2022 y
que tuvo como sede a la ciudad de

San Carlos de Bariloche.

La jornada fue organizada por la
Provincia de Rio Negro en con-
junto con la Secretaria de Gestién
y Empleo Publico de la Nacién y
el Consejo Federal de la Funcién
Publica y el titulo de la convoca-
toria fue: ‘Perspectivas estratégi-
cas, précticas federales comunes y
novedades en la pospandemia’.

r n

El eje principal de la convocato-
ria fue la relevancia del empleo
publico como sustento para la
implementacién de las politicas
publicas y, a su vez, estuvo atra-
vesado por los siguientes subejes:
El fortalecimiento de las capa-
cidades estatales para facilitar el
acceso de la ciudadania a politicas
y derechos; la visibilizacién de
experiencias valiosas y replicables
en distintos contextos y situacio-
nes; la construccién de instancias
de conocimiento conjuntas; la
produccién de saberes a partir

de las pricticas concretas que

se desarrollan en cada uno de

los d@mbitos y niveles estatales; y

la formulacién de politicas que
promuevan un empleo publico de

calidad.

Una cuantiosa delegacién de
ATE participé de los paneles y
conversatorios en distintas tema-
ticas. Ademds, se realizaron una
asamblea espontinea y un taller
de género.

Durante los tres dias del encuen-
tro ATE tuvo un stand en el hall
del hotel donde se llevé a cabo

el encuentro, donde se expusie-
ron materiales realizados por la
Secretaria de Prensa y por CTA
Ediciones ®
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“Un ambito para reinventar las
instituciones del Estado como
expresion de lo colectivo”

1 panel de apertura del
E primer eje del Congreso

estuvo a cargo de Ana
Castellani, Secretaria de Gestion
y Empleo Publico de la Nacion,
y cont6 con la participacion de

Hugo ‘Cachorro’ Godoy, Secreta-
rio General de ATE.

Ademas, estuvieron presen-
tes Luis Vaisberg, Ministro de
Economia de la Provincia de
Rio Negro, Gustavo Gennuso,
Intendente de San Carlos de
Bariloche, Liliana Arriaga,
Secretaria de Funcion Publica
de la Provincia de Rio Negro y
Andrés Rodriguez, Secretario
General de Unién del Personal
Civil de la Nacion (UPCN).

“El objetivo de este 2° Congreso es
elevar la calidad del empleo publi-
co. Si no creyéramos firmemente

en eso dificilmente tantos y tantas

estariamos acd’, dijo Castellani al
dar la bienvenida al encuentro.

Durante su ponencia, la funcio-
naria se refirio a tres factores
que determinan el caracter
estratégico del empleo publico.
“Primero y fundamental, porque
es el principal garante de la efec-
tividad de las politicas publicas’,
sefalo. “El segundo factor es la
legitimacion social que genera
contar con un empleo piiblico de
calidad”, agregé. Y el tercero,
“que suele ser descuidado, es
tener las mejores burocracias po-
sibles”, acoto. “El paso de los fun-
cionarios tiene que servir para
dejar capacidades instaladas que
ya son preexistentes pero que hay
mejorar y ayudar a consolidar’,
subrayo.

“Tenemos que dejar una huella
en como hacemos el trabajo, en
como nos organizamos, en cudles
son las prdcticas mds producti-
vas. Y eso no tiene que ver con
indice de productividad, tiene
que ver con lo metodolégico, en

como podemos articular la mira-
da de distintos actores y producir
colectivamente ese conocimiento”,
afirm¢ Castellani.

‘Cachorro’ Godoy, encabezd

la comitiva de compaferxs de
ATE, integrada por dirigentes
nacionales y provenientes de
todo el pais. Durante su inter-
vencion, destacé la importancia
del encuentro como ambito para
“reinventar las instituciones del
Estado, que es la expresion mds
alta de lo colectivo’.

En esa linea, compar6 el Con-
greso del Empleo Publico con

el Coloquio de Idea realizado
en octubre 2022 en Mar del
Plata, en el que se reunieron
representantes de los sectores
transnacionales y concentrados
de la economia: “Lo que estd en
discusion en un pais dependiente
como el nuestro es el rol que tiene
el Estado”, explico



Panel de Apertura

“Debatir el Estado como construccion
de unidad para el desarrollo y la
participacion popular”

Secretario General de ATE
Celebro la iniciativa del Consejo
Federal de Empleo Publico de
seguir sosteniendo esta con-
vocatoria a los congresos del
empleo publico, porque nos dan
la posibilidad de debatir temas
que plantean una vision diferente
respecto el Estado que se debe
constituir. Es muy valioso poder
discutir el empleo ptblico en el
marco del Consejo Federal, una
instituciéon que nacié en el marco
de las reformas neoliberales de
los afios 90, y poder reinventarlo
para que deje de ser un instru-
mento de las politicas de ajuste

elaboradas por el Banco Mun-
dial.

Reinventar las instituciones del
Estado en base a la participa-
cion popular es un dato muy
importante, y por eso destaco

esta convocatoria, porque nos
abre la posibilidad de reformular
esas politicas de Estado que los
intereses de los sectores trans-
nacionales concentrados en la
economia y formadores de pen-
samiento intentan consolidar.

Si bien desde nuestra organiza-
cién de trabajadores estatales,
ademas de defender nuestros
derechos, ponemos en discusion
el rol del Estado, es muy im-

portante que podamos debatir
entendiendo que el Estado es
uno solo. Mas alla de la cen-
tralizacion y responsabilidades
diferentes que pueden estar en

la administracion de los Estados
provinciales y municipales, es
necesario entender que es uno
solo, es la posibilidad de un ins-
trumento, de construir unidad
de una sociedad, de un pueblo en
una perspectiva de desarrollo co-
lectiva y no de una competencia
de pobres contra pobres, o que
enfrenten falsamente lo privado
con lo estatal. Perén decia que si
no gobierna el Estado, gobiernan
las empresas trasnacionales. Por
eso es importante como concebi-
mos al Estado y el rol que tienen
los propios trabajadores.

Valoramos estos encuentros

de pensar el Estado de manera
profunda en este tiempo de crisis
que atravesamos, con esta demo-
cracia limitada que no ha llegado
inclusive a las propias estructu-
ras del Estado. Los trabajadores
y trabajadoras de los estados



provinciales en la mitad de las
provincias de nuestro pais no
tienen derecho a los convenios
colectivos de trabajo, en el 90%
de las 2.220 municipalidades de
nuestro pais no existen derechos
a convenciones colectivas de tra-
bajo, ni los trabajadores estatales
de las provincias tienen derecho
a un piso de un salario minimo,
vital y mévil. Hoy hay miles y
miles de trabajadores estatales
que perciben salarios por debajo
de la canasta basica y de la linea
de indigencia.

Cuando se habla de derechos
vemos que la democracia no ha
profundizado ni ha concretado
esos derechos en el propio seno
de lo que deberia ser un estado
democritico, por eso seguimos
insistiendo en la idea de que el Es-
tado en la Argentina debe ser ple-
namente democratizado y abrirse

no solamente a las instancias de
derecho interno, sino también
abrirse a la participacion popular,
a las organizaciones libres del
pueblo. Por eso es tan importante
que este Congreso no sea una
discusion solo para adentro, sino
que se abra a las universidades

y a la participacion de nuestro
pueblo. Estos son temas profun-
dos que nos invita a abordar este
encuentro y anhelamos que tenga
continuidad en el tiempo.

Si bien estamos en tiempos difi-
ciles y las perspectivas no son fa-
ciles, espero que este ejemplo se
multiplique, es el inico que se ha
animado a invitar a los trabaja-
dores a discutir en su seno. Que
nos podamos reunir represen-
tantes y autoridades de todos los
gobiernos, de las universidades, y
de los trabajadores y trabajadoras
es un dato central en este tiem-

po si apelamos a estos valores
que no son los de las politicas
neoliberales, porque asumimos
plenamente que la salida de la
crisis es lo colectivo.

El Estado es la expresién mas
alta de lo colectivo. Eso puede
servir para la dominacién y la
imposicidn, o para el pensamien-
to y la accién democritica, y esto
implica reconocer las diferencias
y aceptar que no pueden ser

una zanja que nos distancie. Las
diferencias tienen que servir
como fuente de enriquecimiento
del pensamiento para construir
nuevas sintesis.

Participamos de este encuen-
tro porque sabemos que en el
encuentro con el otro y la otra
vamos a poder construir nuevas
sintesis para alcanzar una patria
definitivamente emancipada ¢




Planificaciony gestion de las
politicas de empleo publico:
experiencias, procesos y herramientas

De este panel participd Mercedes Cabezas, Secretaria de Organizacion de ATE Nacional.
Junto a Horacio Cao, Subdirector del Centro de Investigaciones en Administracién Publi-
ca, Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA. Julio Saguir, Secretario de Estado de Gestion
Publica y Planeamiento de la Provincia de Tucuman, Felipe Carrillo, Secretario Adjunto
de UPCN y Matias Maito, Investigador de la Universidad Nacional de San Martin

Como el alo pasado en Santiago
del Estero, este afio hemos confor-
mado una delegacién con criterios
de federalismo, con companeros y
compaiieras del Estado Nacional y
de los estados provinciales y muni-
cipales, algunas y algunos también
paritarios. La gestion de las politi-
cas publicas es para nosotros una
construccion de debate colectivo.

El Congreso Federal de Empleo
Publico de Santiago del Estero
nos encontraba en un momento
sumamente complejo: Saliamos, o
pensabamos que saliamos, de dos
pandemias: Una neoliberal que
nos hizo pensar y reinventarnos
en la mirada del rol del Estado, y
otra sanitaria, la del Covid-19, que
también hablé de la esencialidad
del Estado.

También tuvimos que identificar
las desigualdades que estaban
presentes en el mundo del trabajo
y del empleo publico: La preca-
rizacion laboral, la necesidad de
pensar en Convenios Colectivos de
Trabajo en el ambito nacional, y en
los ambitos provinciales y munici-
pales. Lo que necesitdbamos, y en

lo que avanzamos, era por un lado
la discusidn de un salario minimo,
vital y movil, pero por otro, en las
provincias y en los municipios, era
también la discusion paritaria con
Convenios Colectivos de Trabajo
para replicar encuentros naciona-
les como estos en todo el pais, para
territorializar la mirada del debate
politico junto a las organizaciones
de trabajadoras y trabajadores.

Una de las funciones del Estado
es la de identificar las desigualda-
des para intentar repararlas, y la
verdad es que soy la tinica mujer
del panel asi que voy a decir que
parte de esa necesidad de identifi-
car esas desigualdades es empezar
a pensar con una mirada paritaria
de géneros. En ese sentido tengo

que decir que nuestro pais ha sido
de avanzada y progresista, también
con el nivel de posibilidades que
podemos pensar las comparieras
mujeres y las diversidades en tér-
minos de carrera laboral, profun-
damente cruzada por el sistema de
cuidados. Necesitamos repensar
un sistema de cuidados colectivo.
Y en esa mirada que construimos
de un sistema de cuidados y de
responsabilidades colectivas, nece-
sitamos pensar politicas de empleo
publico en donde las companeras
mujeres puedan llegar a cargos

de responsabilidad en el Estado,
tengan nivel y poder de decision,

y puedan avanzar en sus carreras
laborales y profesionales para
constituir esta mirada paritaria de
género. Parte de la responsabilidad




del Estado es también despatriar-
calizar la mirada y desestereoti-
par la mirada de que el trabajo
reproductivo queda en la mujer
mientras que el trabajo productivo
queda en el varén.

Si nosotros, nosotras y nosotres
somos capaces de construir esa
mirada entonces también pode-
mos hablar de ese cambio paradig-
matico e ideoldgico que venimos
pregonando desde los movimien-
tos feministas, que entendemos

va a ser posible alguin dia, y que
seguramente va a construir una
sociedad de iguales mucho mejor a
la que tenemos ahora.

Las mujeres cumplen el 76 por
ciento de las horas de cuidado:
Tuvimos la oportunidad de hablar
de esto porque existi6 una pande-
mia en términos publicos —porque
los movimientos feministas lo
hablamos todo el tiempo-. Ahora,
eso no puede quedar en una mira-
da sobre las licencias nada mas, o
en una mirada sobre los subsidios,
sobre la ayuda economica que se
pueda lograr, sino que tiene que
tratarse de un cambio cultural. Y
para eso tenemos que abandonar
un poco la mirada del debate cen-
trado en las grandes metrépolis,

y avanzar en un debate territorial
pleno. ;Qué quiere decir esto? Hay
que ir a los territorios a debatir la
mirada cultural que tenemos del
Estado.

Un capitulo aparte tiene que ver
con las diversidades, que también
estan presentes en el empleo publi-
co. Argentina es uno de los paises
de avanzada en esta materia, y ha
logrado lo que en otros paises no
se ha alcanzado, que es la Ley de
Cupo Laboral Travesti, Transexual
y Transgénero, y ha avanzado ade-
mas en la posibilidad de generar

espacios laborales libres de acoso
y demas. Pero lo cierto es que en
muy pocas provincias se replica, y
casi en ningin municipio. Pero en
los lugares donde lo hace es con
mas desigualdades, porque lo hace
con una profunda precarizacién
laboral y con desigualdad a la hora
de repartir las tareas.

Con respecto a la precarizacion
laboral quiero hablar de la necesi-
dad de pensar los espacios labo-
rales como espacios de desarrollo
de carreras. En ese sentido es
fundamental la construccion de la
identidad del trabajador del Esta-
do. Para ello tenemos que dejar de
pensar que los contratos a plazo en
el Estado, con o sin dependencia,
son para tareas habituales y per-
manentes. Los contratos a plazo en
el Estado deberian ser para tareas
excepcionales. Si empezamos a
construir la mirada de la identidad
del Estado, primero tenemos que
construir la mirada de los trabaja-
dores estatales. Para eso es necesa-
rio terminar con la precarizacion
laboral. Con dificultades y contra-
tiempos hemos avanzado algo en
ese sentido en el ambito del Estado
Nacional, pero todavia tenemos
una deuda muy importante en los
municipios y en las provincias.

Para terminar me quiero referir al
uso de las tecnologias y al entre-

practicas fed
y novedades

cruzamiento de las mismas con
las capacidades del Estado: Entre
una politica publica y el pueblo
estdn, necesariamente, los, las y les
trabajadores estatales. Hace poco
menos de un afo, en Santiago

del Estero nos preguntabamos si
existian tareas teletrabajables en

el Estado, y yo creo que a todo lo
dicho le falta una variable: Si nos
vamos a preguntar si hay tareas te-
letrabajables, también deberiamos
preguntarnos sobre los niveles de
accesibilidad al Estado por parte
de nuestro pueblo.

Ahi tenemos un primer recorte
porque, también en Santiago del
Estero, deciamos que existen mi-
llones de compatriotas de la clase
trabajadora que siguen siendo
vulnerados, vulneradas y vulnera-
des por el Estado y que no tienen
acceso al mismo, ya sea o por falta
de condiciones dignas de vida, o
por probleméticas concretas de los
territorios. Los mejores usos de las
tecnologias de la informacion y de
la comunicacién han tenido a un
montén de companeras y com-
pafieros trabajadores del Estado
buscando en los territorios a quie-
nes no podian acceder a los niveles
del Estado. Esa mirada inclusiva y
solidaria del Estado puede hacer-
nos pensar y construir una mirada
que permita un pais mas soberano
y mds justo ¢



Relaciones laborales y participacion
gremial: oportunidades y consensos
en las politicas de empleo publico

De este Panel participd Flavio Vergara, Director del Departamento de Negociacion
Colectiva de ATE Nacional, con su ponencia ‘La importancia de la negociacion colectiva
en el fortalecimiento de las politicas de empleo publico’. Estuvo junto a Paula Recalde,
Directora Nacional de Relaciones Laborales, Subsecretaria de Empleo Publico, Daniel
Lorea, Subsecretario de Gestion y Empleo Publico de la Provincia de Buenos Aires,
Diego Gutiérrez, Secretario de Carrera Administrativa y Convenios Colectivos de Trabajo
de UPCN y Cecilia Cross, Profesora asociada regular de la Universidad Nacional Arturo
Jauretche, investigadora de CONICET.

Hemos construido un nivel de tra-
bajo, de consenso y de generacion
de nuevos derechos y recuperacion
de derechos que fueron vulnerados
durante mucho tiempo, que nos
hace entender que esta es una ma-
triz de trabajo que se puede seguir
replicando, que se puede ampliar

y que ademas necesitamos que se
pueda repetir en las provincias y en
los municipios donde todavia no
tienen estas herramientas.

Los sindicatos trabajamos en

base a los conflictos y en base a la
solucion de esos conflictos. Pero el
conflicto madre que no podemos
solucionar, y que no es ambito de
esta mesa pero que si debemos
entender como contexto, es el de la
distribucion de la riqueza.

Somos participes desde el rol
sindical que tenemos, pero ademas
como ciudadanos también nos
sentimos parte de este proyecto

de gobierno, que es un proyecto

popular. Hay otros modelos de
proyectos que son neoliberales y
que van claramente en contra de la
decision de tener un Estado fuerte
y al servicio del pueblo. Son pro-
yectos que fugan y concentran ca-
pitales. El capital es uno, es como si
fuera un sistema cerrado, y cuando
no esta del lado de los trabajadores,
estd en otro lado. Lo que tenemos
que hacer nosotros es trabajar para
que haya una distribucion equitati-
va. Para poder hacer esto hace falta
que nosotros recuperemos —los
que lo tenemos, ya lo tenemos- el
orgullo de ser estatales.

Necesitamos sostener y valorar esta
cuestion del Estado presente, del
Estado que es importante. Vamos a
entrar a algunas situaciones que tal
VeZ sean un poco criticas respecto
de lo salarial. Tenemos que discutir
mejoras de modo urgente para
poder dar cuenta de que las y los
trabajadores tengan dignidad en el
salario. Porque hablar de traba-
jadores pobres no puede ser una
naturalizacion para nosotros. Y
este es el problema que tenemos

en el Estado Nacional, pero en

los Estados provinciales y muni-
cipales la situacion es mas grave
aun. No podemos como sociedad
—Nnosotros como organizacion no
lo vamos a hacer nunca- aceptar
que haya trabajadores estatales
que sean pobres. Es una anomalia
gravisima y tenemos que darnos la
discusion para ver cdmo hacemos
que esto se resuelva.

Estamos discutiendo un montén
de convenios que tienen que ver
con el area de la ciencia y la tecno-
logia y necesitamos que eso tenga
el mayor nivel de fortalecimiento
en el menor tiempo posible, por-
que nos urgen las circunstancias.

Al proceso de los acuerdos salaria-
les de la paritaria que tuvimos, y lo
digo con mucha claridad porque
€S unN COmpromiso que asumimos
desde una discusion profunda

con nuestro Secretario General,
decidimos acompanarlo firmando
las paritarias en acuerdo a pesar de
tener algunas diferencias en algu-
nos momentos. Eso es un hecho
categorico nuestro, diferencial de
nuestra practica, pero que valora-



mos y vamos a seguir sosteniendo
hasta donde podamos, aun frente a
niveles de incomprension de nues-
tros propios compafieros y compa-
fieras. Porque entendemos que es
desde ahi desde donde podemos
seguir construyendo y discutiendo
profundamente. Pero vuelvo a de-
cir: Cuando nosotros firmamos la
paritaria sabemos que hay compa-
fieros y compaiieras que no estan
llegando a fin de mes. Decir que
estan por debajo de la linea de po-
breza no es algo abstracto, sino que
significa que tienen mala alimenta-
cién, que estan teniendo problemas
en la familia, que empiezan a tener
otros problemas.

En el Convenio Colectivo 214
nosotros tenemos 20 convenios
colectivos sectoriales de la Ley de
Empleo Publico y 17 de la Ley de
Contrato de Trabajo. Tenemos

17 convenios por empresa’y 7

de otras modalidades. O sea que
estamos hablando de alrededor de
50 convenios colectivos diferentes.
Entiendan la dindmica que signifi-
ca poder dar esta discusion, que es
amplisima y enorme.

Una cosa que quiero resaltar es el
plan de regularizacion del empleo
publico, que es una herramien-

ta formidable que construimos
porque venimos teniendo un nivel
de inestabilidad laboral durante
muchisimo tiempo. La norma
habla de que puede haber hasta un
15 por ciento de personal contra-
tado cuando hoy estamos en mas
del 60 por ciento. O sea que no
estamos cumpliendo ese mandato
como sociedad. Entonces se inici6
un plan maravilloso de regulariza-
cién. Nos planteamos en el 2020 el
pase a planta permanente de 30 mil
trabajadores para el fin del man-
dato. Estamos haciendo esfuerzos
importantisimos acompafiando a

la gestion, pero hoy estamos recién
en 9 mil concursos, en 4 mil desig-
naciones, en poco mas de 11 mil
vacantes profesionales que se van
a liberar —estamos esperando que
efectivamente esto suceda, sabe-
mos que va a pasar porque Ana se
comprometio con nosotros a esto-,
pero asi y todo no alcanza. Porque
los trabajadores necesitan este
reconocimiento, que se les pueda
decir ‘ustedes estan en condiciones
de tener el derecho a la estabilidad
porque hace mucho -5, 10, 15 0 20
afos- que estan trabajando y hay
que regularizar el empleo. Porque
no estamos en un marco de lega-
lidad, porque hay un derecho que
los asiste.

A este ritmo no llegamos, por lo
que hay un planteo que queremos
compartir que es poder pensar que
mas alla de que la Ley de Empleo
Publico y el Convenio Colectivo
de Trabajo plantean que la estabi-
lidad en el empleo se constituye
12 meses después de haber tenido
el proceso de designacion, ese
proceso no estd hecho para un 60
por ciento de precariedad, ni esta
hecho para trabajadores contrata-
dos que tienen mas de 5 aflos de
trabajo. Entonces tendriamos que
poder discutir y revisar para que
ese concepto pueda ser adecuado
al modo en el que los compaiieros

y companeras ya vienen trabajan-
do y pasan por el proceso de selec-
cion, adquieran su estabilidad de
modo automatico a partir de haber
cumplido con estos requisitos. Y
estamos riéndonos con lo que
dice la norma, pero la norma esta
refida con lo que es la realidad,
entonces tenemos que encontrar

el punto de equilibrio que pueda
permitirnos hacer que los compa-
fieros se sientan abrazados por este
Estado, y no negados.

Quiero remarcarles algunas deudas
pendientes que tenfamos. Cuan-
do terminamos con la pandemia
habiamos dicho que era un buen
momento para pensar en la
discusion de una carrera sanitaria
nacional. Todos los trabajadores

y las trabajadoras de la Salud de
nuestro pais —los que trabajan para
el Estado Nacional, los que estan
en las provincias y los que estan

en los municipios- hacemos lo
mismo. Pero no tenemos, como los
docentes, un convenio tnico o un
momento tnico de discusion. Seria
bueno que podamos abordar eso,
no es el CoFeFuP, sino que es el
CoFeSa, pero hay que tratar de dar
ese debate para poder pensar en
tener esa posibilidad en el menor
tiempo posible. Tal vez sea una de
las normas mas altas que podamos
plantearnos ¢




“Queremos un Estado eficiente
en otorgar derechos para
todo nuestro pueblo”

Del Panel de Cierre del Congreso y de Apertura de la 32 Asamblea Ordinaria 2022 del
CoFeFuP participé Rodolfo Aguiar, Secretario Adjunto de ATE Nacional. Aguiar estuvo
acompafado por Arabela Carreras, Gobernadora de la Provincia de Rio Negro, Ana Cas-
tellani, Secretaria de Gestion y Empleo Publico de la Nacion, Mariela Dolce, Subsecreta-
ria de Modernizacién del Estado de la Provincia de Chaco y Vicepresidenta 12 del CoFe-
FuP, Julio Saqguir, Secretario de Gestion y Planeamiento de la Provincia de Tucuman y
Vicepresidente 2° del CoFeFuP y Felipe Carrillo, Secretario Adjunto de UPCN.

Para las rionegrinas y los rione-
grinos ha sido un enorme privi-
legio ser testigos directos de este
2° Congreso Federal de Empleo
Publico y que se haya elegido a
nuestra provincia para que fuera
la sede de estas tres jornadas de
debate, de propuestas, de ini-
ciativas. Se pens¢ el Estado que
necesitamos para transitar los
complejos tiempos que vienen, y
siempre precisamos hacer un ana-
lisis de cual es la realidad politica,
econdmica y social que nos toca
enfrentar. Nosotros, como sindi-
cato, desde que nacimos —~vamos a
cumplir 100 afios, ya que ATE se
fundo en 1925- siempre tuvimos
la vocacién no sélo de dar la pelea
para defender nuestro salario y
para defender las condiciones de
empleo, sino fundamentalmente
para discutir y debatir las politicas
publicas que se implementaban,
sabiendo que de esas politicas
dependia nuestra felicidad como
trabajadoras y trabajadores, pero
también la felicidad de todo nues-
tro pueblo.

Hoy tenemos una Argentina que
nos duele. Casi 40 por ciento de po-
breza; mas de un 8 por ciento de in-
digencia. Y no son indicadores con
numeros frios: Detras hay personas
como nosotros, de carne y hue-

so, que no la estan pasando bien.
Estamos de acuerdo en el por qué
tenemos este presente que tenemos,
y no podemos dejar de referirnos a
las politicas que se implementaron
en el periodo anterior al Gobierno
Nacional actual, que fue desde

el 2015 hasta el 2019. Politicas
neoliberales que intentaron destruir
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al Estado. No sélo despidieron a de-
cenas de miles de trabajadores, sino
que ademds desguazaron el Estado,
intentaron privatizarlo, traspasando
numerosas areas estatales a sectores
privados para favorecer a cuatro o
cinco grupos empresarios amigos
del poder. Pero ademas llevaron
adelante la reforma previsional,
intentaron la reforma laboral, nos
endeudaron en moneda extran-
jera como ningun otro Gobierno
Nacional lo habia hecho en nuestra
vida democritica. Ese es un primer
aspecto.



Un segundo aspecto fue la pan-
demia, que parece que fue hace
mucho pero lo cierto es que hace
muy poquito la enfermedad y la
muerte, como en todo el mun-
do, golpeaba a nuestras puertas.
Y alli se mostré que el trabajo
que tenemos las y los estatales es
fundamental para garantizar las
politicas publicas que el pueblo
necesita en las épocas mas tragi-
cas que le toca atravesar.

Y desde ATE creemos que un
tercer elemento tiene que ver con
algunas respuestas que el actual
Gobierno todavia tiene pendien-
tes para con algunos sectores.
Con algunas tareas a las que se
comprometié al asumir, y que
todavia estan inconclusas. Por
€s0 Nos parece que, si de algo nos
tiene que servir este Congreso, es
para rescatar la importancia que
tiene la politica, y que no nos da
lo mismo cualquier Gobierno.
Porque hablar de un Estado efi-
ciente es algo que podemos hacer
todos, ahora bien: ;Eficiente para
qué? El Estado puede ser eficiente
para recortarnos derechos todos
los dias. Nosotros queremos un
Estado que sea eficiente en otor-

gar derechos para todo nuestro
pueblo.

Podemos tener un Gobierno que
garantice la intervencion de in-
tereses internacionales, como ha
ocurrido, y que vuelvan a apare-
cer en el pais organismos como el
Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial; o que incluso
existan dispositivos militares,
como una base militar extranjera
instalada en una provincia vecina,
para garantizar intereses que no
son los nuestros; para custodiar
intereses que son transnacionales.
O podemos tener un Gobierno
como el que nosotros, las y los
trabajadores, siempre queremos,
que es un Gobierno que sea capaz

de defender toda nuestra sobera-
nia. Un Gobierno que bregue por
un Estado fuerte, por un Estado
presente, por un Estado que no
solo asuma los servicios esencia-
les de Salud, Educacion y Justicia,
sino que sea capaz de promover el
desarrollo econémico y cultural
de nuestro pueblo.

Somos las trabajadoras y los tra-
bajadores los que mas conocemos
al Estado. Somos las trabajadoras
y los trabajadores los que garan-
tizamos su pleno funcionamiento
con esfuerzo, con sacrificios, con
profesionalidad todos los dias.
Nosotros acuiiamos una frase que
es que nuestros trabajos son los
derechos de nuestro pueblo; por
lo tanto no tengan dudas de que
después de este 2° Congreso Fe-
deral de Empleo Publico, de que
después de estas tres jornadas de
debate intenso en nuestra querida
provincia de Rio Negro, tendre-
mos un mejor Estado, pero ade-
mas en todo el territorio nacional
habra argentinas y argentinos con
mas y mejores derechos e



Formacion y capacitacion: desarrollo
de capacidades y produccion de
conocimiento en la funcion publica

Del Panel participé Manica D’Elia, integrante del Equipo de Formacion de ATE Nacional.
Estuvo junto a Alejandro Grillo, Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, Leandro
Bottinelli, Director Institucional del INAP, Nicolas Boemo, Director del IPAP de la Provin-
cia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Sandra Dall’Asta, Secretaria
de Capacitacion de UPCN y Sebastian Novomisky, Investigador en Comunicacion Tecno-
logias y Educacion de la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social.

Exposicion de Ménica D’Elia,

Integrante de la Secretaria de
Formacion de ATE

Voy a leerles algunos conceptos
de Carlos Matus, aunque a mi no
me gusta leer al hacer una expo-
sicién, pero no quiero fallar al
expresarlos: “Gobernar es condu-
cir, es algo muy complejo que no
puede reducirse solamente a una
teoria. Es un arte pero no es solo
arte, para gobernar se requiere
cada vez mds un cierto dominio

tedrico sobre los sistemas sociales.

Lo relevante es que este dominio
no se le requiere a los técnicos o
tecndcratas sino a quién va a con-
ducir desde la alta direccion de
los organismos”. Dice el autor que
la tecnocracia o los técnicos, re-
claman que la alta direccién tenga
conocimiento de las técnicas
propias y especificas del organis-
mo que dirige pero no reclama el
conocimiento de los sistemas so-
ciales para los que gobierna, ni de
los objetivos estratégicos que esta
en relacion de entre organismos
para llevar adelante, esos objeti-
vos estratégicos. Matus reconoce
un rol politico en el proceso

de conducir y en el proceso de
aportar desde lo técnico politico,

pone el primer plano la idea de
que no es posible gobernar sin un
proyecto de gobierno, porque el
proyecto revincula lo que nunca
se debio separar: El gobierno de la
sociedad.

Como sindicato no nos compene-
tramos solamente en la discusion
de las necesidades de los trabaja-
dores y trabajadoras del Estado,
nosotros vamos mds alld, discuti-
mos la politica pablica. Creemos
que el trabajador del Estado debe
—y tiene el derecho de- discutir la
politica publica.

Voy a hablar de cuatro ejes: La
mirada ideoldgica, la mirada de
clase trabajadora, la mirada terri-
torial y las tematicas de la aten-
cion al publico en el Estado.

El primer eje, la mirada ideolo-
gica, tiene varias dimensiones.
Seguramente sabemos lo que es

el Estado neoliberal; lo hemos
padecido y lo vivimos en distintos
momentos histdricos de nuestro
pais. Es necesario volver a discutir
el Estado de derecho y el Esta-

do popular. Y es una discusion
que atraviesa a todas las esferas

en cada uno de los lugares. En



el ejercicio del posicionamiento
del trabajador frente a la politica
publica se juega esa concepcion
del Estado. No es menor tomar

un barco ideoldgico sobre mo-
delo de Estado. Yo uso la palabra
formacion porque para mi es una
dialéctica, incluye una mirada
compartida, incluye la experien-
cia compartida, incluye el prota-
gonismo.

El segundo eje que voy a desa-
rrollar es el de la mirada de clase
trabajadora. En esta sociedad se
ha ido atomizando tanto la clase
trabajadora que cada vez perde-
mos mas la identidad. Hay que
volver a encontrarnos en algunas
identidades, entonces mi pro-
puesta es también pensar toda ac-
cion formativa siempre en la clave
de concepcidn de clase, porque es
la clase trabajadora la que sostiene
al pais, tanto con el trabajo formal
como con el informal.

El tercer eje, la mirada territorial,
fue charlado en los paneles de hoy
con un alto nivel, pero a veces no
es facil plantear algunas cuestio-
nes en el nivel municipal. Hay que
darle unas cuantas vueltas mas de
rosca a la federalizacion de estos
encuentros, que son maravillosos,
pero tenemos que redoblar es-
fuerzos para lograr el protagonis-
mo de las y los compaiieros de los
territorios. La identidad territorial

debe ser revisada también en el
hacer metodoldgico. Y esto va
para todo el laburo que uno hace
virtualmente. Yo no descalifico
la virtualidad, pero nunca va a
suplir lo vivencial, entonces a lo
mejor hay que hacer una conjun-
cién con lo vivencial, lo territo-
rial, con la cultura de cada lugar.
;Cual es la atencidon que uno le
pone a la virtualidad y cual es la
atencion que uno le pone a la pre-
sencialidad? Hay que revisar, sin
descalificar, cdmo acompasar.

Y el cuarto eje son las tematicas
de la atencion del publico, que es
un tema fundamental porque se
trata de la cara del Estado. No se
pueda atender al publico durante
siete horas, porque al ultimo que
atiendo lo quiero matar. Sobre
todo porque lidiamos con otros
tantos problemas en los organis-
mos. No es menor la falta de uni-
dad de criterios en la atencién del
publico, que tiene mucho que ver
con algunos desbordes, a veces
en los propios organismos, y eso
también debe ser contenido. Hay
que contener nuevas formas de
atencion al publico que contem-
plen media hora de descanso. Hay
que avanzar mucho en la forma-
cion para la contencion y para la
claridad de la orientacion. Mu-
chas veces tenemos que explicar
las legislaciones a los compafieros,
cuando esa es una funcion del

Estado. Es necesario hablar desde
el Estado, desde la Oficina de Re-
cursos Humanos —o desde el area
que se considere-, para que no
haya trabajador o trabajadora que
ingrese y que no sepa cudles son
sus obligaciones —asi como sus
derechos, que no es secundario-.
Sobre todo porque las legislacio-
nes se van movilizando.

El Convenio Colectivo es una he-
rramienta de la clase trabajadora,
pero que hay que extenderla. Ce-
lebro su funcionamiento, pero la
mayoria de las provincias carece
del marco normativo general. Este
impulso para poder trasladarla,
asi sea los cachetazos, es costoso.
Y, por ultimo, la formacién para
las trabajadoras y los trabajadores
debe ser acompanada por los fun-
cionarios de los distintos organis-
mos. Porque en este organismo
no hay zanja, por lo menos lo

que se ve acd, no hay grieta pero
en muchos organismos, hay una
disociacion entre el hacer ylo que
se piensa. Estaria bueno también
repasar la importancia de los
objetivos estratégicos politicos,
los objetivos generales para poder
ir acompaiando, porque sino en
algun dia los trabajadores y traba-
jadoras se van a sublevar.

Tengo una sugerencia, si me per-
miten, con el maximo de los res-
petos: Quizas hay que avanzar en
una metodologia que ayude a un
protagonismo en este Congreso.
Estamos afirmandonos, tenemos
que pensar en superarnos, pensar
en las utopias. Quizas se pueden
utilizar disparadores comunes
para después hacer trabajo en
grupos con debate donde la gente,
a partir de sus experiencias coti-
dianas en sus lugares de trabajo,
pueda hacer sintesis ©
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MESA de PONENCIAS

Planificacion y gestion de las politicas
de empleo publico: experiencias,

procesos y herramientas

De esta Mesa participo Oscar de Isasi, Secrefario General de ATE Provincia de Buenas
Aires, con su ponencia ‘El rol de las y los trabajadores del Estado como herramienta
de construccion social para un pais con mas derechos, justo y soberano'. El Secretario
General de ATE Provincia de Buenos Aires estuvo junto a Leonardo Grottola de INAP,
Florencia Natale de SIGEN, Amalia Peralta y Emilia Kaczmarczyk de Gestion Publica,

CIPPEC.

Es importante aportar a un de-
bate de época: Cdmo los trabaja-
dores y trabajadoras aportamos
para que politicas que apunten

a la reparacion de derechos se
puedan concretar, sobre todo
teniendo en cuenta que hay un
pueblo que esta para mas. El

no poder haber logrado esos
objetivos hizo que un numero
importante le retirara el apoyo
al Frente de Todos, pero no se
fueron a la derecha, perdieron la
capacidad de creer que se podia
llevar adelante recuperar dere-
chos y que el Estado deje de ser
gendarme de los poderosos.

Necesitamos politicas que en

un tiempo corto que vuelvan al
camino de la reparacion de dere-
chos, recuperar la identidad con
la posibilidad de que el Gobierno
pueda mejorar las condiciones de
vida de las mayorias postergadas.
Nuestra suerte como trabajado-
res y trabajadoras esta ligada a la
suerte de nuestro pueblo, y la del
pueblo ligada a la capacidad que
tengamos de construir un Estado

que tenga la capacidad de distri-
buir la riqueza en un pais con la
riqueza concentrada.

Este Estado actual, ain a pesar
de los esfuerzos, sigue tenien-
do una matriz neoliberal muy
fuerte. La primera prioridad es
poner en debate cémo hacemos
para transformar este Estado
gendarme de los poderosos en
un Estado participativo, demo-
cratico, popular, al servicio de las
mayorias y de los mas humildes.
Desde esa premisa afirmamos
también que es necesario forma-

tear, moldear el nuevo Estado
en términos de una propuesta
que nos haga salir de esta crisis
profundizada por la pandemia,
centrada en la soberania, en el
trabajo digno y en la produccion
sustentable.

Lo estratégico es devolverle al
trabajo la centralidad como
ordenador de nuestras vidas. Lo
que sobra es trabajo, lo que falta
es empleo bien pago. Es impor-
tante que el Estado pueda dar
respuesta a miles de trabajadores
que trabajan en la informalidad



dignificando esas tareas, pu-
diendo generar remuneraciones

dignas y condiciones mas dignas.

Y quiero reafirmar nuestro
planteo: Necesitamos un salario
bésico universal que eleve el piso
de salarios para cada hogar en
Argentina y que dé respuesta

al problema de 4 millones de
compatriotas. Necesitamos un
Estado que no sea reproductor
de la definicion de trabajadores
del mercado que concentra y
que incorpora la tecnologia en
funcién del capital, y que aliente
la produccidn, pero no cualquier
produccion. El Estado tiene que
generar mecanismos para que

sus politicas vayan destinadas

a los pequenos productores y
comerciantes que necesitan que a
la Argentina le vaya bien.

Hay que alentar la produccion y
la comercializacion de cercania
de tal manera que el horizonte
sea el consumo y la produccién
interna. Todo el recurso que te-
nemos al alcance debe ser puesto
en ese sentido.

Cuando hablamos de un Estado
distribuidor, hablamos de un Es-
tado que intervenga en el proceso
economico de un pais inmensa-
mente rico. Hay que formatear al
Estado en funcién de la capacidad

de invertir en investigacion y
ciencia, y hay que tener fuerza
organizada para llevar las cosas
adelante. En el Estado actual, ade-
mas de tener una matriz neolibe-
ral, hay ausencia de protagonismo
de la clase trabajadora organiza-
da, y eso es una debilidad. Nuevas
formas organizativas tienen

que participar y protagonizar el
proceso politico de la Argentina.
Hay que convocar a protagonizar
al movimiento obrero organiza-
do. Desde ATE aportamos en el
debate de la transformacion del
Estado, en la construccién de una
central de nuevo tipo, aportamos
a la unidad mas amplia, que es la
unidad que necesitamos ¢




MESA de PONENCIAS

Formacion y capacitacion: desarrollo
de capacidades y produccionde
conocimiento en la funcion publica

De esta Mesa participd Mariana Amartino, integrante del Equipo Juridico de ATE Nacio-
nal, con su ponencia ‘Construyendo un empleo pablico inclusivo y libre de violencia'.
Amartino estuvo junto a Betiana Tuero del Ministerio de Transporte de la Nacidn, Zul-
ma Abolafia de |a Direccion Provincial de Personal de la Provincia de Buenos Aires, Ana
Kaplan, Asesora Legal y Referente del Protocolo de Actuacion en la Subsecretaria de
Gestion de Recursos, y Mauro Palumbo, Director General de Recursos Humanaos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y culto.

Construyendo un empleo pitblico inclusivo y libre de violencia

Ana Castellani destacaba que tene-
mos un objetivo general compartido,
que es el de elevar la calidad del em-
pleo publico. Por eso en esta oportu-
nidad me parecid interesante pensar
en la construccion de un empleo
publico inclusivo, mas alld de los tres
ejes estratégicos de los que hablaba
Ana, y la trascendencia que tiene el
empleo puiblico como mecanismo de
incorporacion al mercado formal de
trabajo de las personas en situacion
de discapacidad, especialmente para
mujeres y diversidades, que son gru-
pos que histéricamente han estado
segregados y vulnerados.

No puedo omitir comenzar haciendo
referencia a la grave crisis econémica
y social que estamos atravesando.

La crisis permanente provocada por
las 1dgicas del capital, los efectos de
una guerra en un territorio lejano
pero que nos pega de lleno, la post
pandemia, el endeudamiento con

el Fondo Monetario Internacional
son algunas de las cuestiones que

dejan al descubierto, una vez mas, la
intemperie en la que viven aquellas
personas que estan afuera de las mas
minimas condiciones de subsistencia
en el mundo en general, y el impacto
que tienen en nuestro pais, donde
mas del 50 por ciento de los hogares
vive en la pobreza.

En este sentido, si bien el acceso al
trabajo formal ha sido histérica-
mente un problema para la mayoria
de la poblacién econdmicamente
activa, como les gusta decir a los
economistas, sin dudas hay variables
como el género, como la capaci-
dad, como la edad, entre otras, que
resultan gravitantes a la hora de
explicar las repercusiones que estas
categorias tienen sobre la insercién
laboral. El problema del acceso al
empleo es el nudo o el epicentro

de las desigualdades sociales. Suele
decirse en la jerga que la educacion
iguala y que el empleo integra. Las
personas cuando trabajamos nos
desarrollamos alcanzando nuestra
autonomia, movilizamos recursos
fisicos, intelectuales, espirituales, nos
comunicamos. Por eso, decimos que
el trabajo es el principal sistema de

socializacidn, y es por esto que se
reconoce y se garantiza como un De-
recho Humano fundamental en casi
todos los instrumentos de derecho
internacional.

El trabajo es la piedra angular para
la concrecién de otros derechos
fundamentales como son la alimen-
tacion, la vestimenta, la educacion,
la cultura, la seguridad social. Por
eso decimos que el acceso al empleo
es un derecho de todas las personas,
pero que también es una obligacién
del Estado proveer las condiciones
para que eso suceda.
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Publico

Sin embargo, la dificultad de obtener
un trabajo formal por parte de las
personas que se encuentran en situa-
cién de discapacidad es mayor a la
del resto de la poblacién. Y si mira-
mos el nivel de acceso para mujeres
y diversidades, es atin peor porque
sobre ese colectivo opera una doble
discriminacion. Nuestra sociedad
androcéntrica, patriarcal y capacitis-
ta estd atravesada por estereotipos y
prejuicios que producen y reprodu-
cen desigualdades. Segun la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo,
un 15 por ciento de la poblacion
mundial se encuentra en situacién
de discapacidad: Alrededor de 650
millones de personas. Es decir, una
de cada diez personas en el mundo
tiene alguna discapacidad. Y para
estas personas los indices de desem-
pleo son ingentes, son enormemente
superiores en comparacion con quie-
nes no tenemos una discapacidad.

Desde los feminismos hace tiempo
que se ha comprendido que el géne-
ro coexiste con otras estructuras que
lo complejizan, como la capacidad

o la nacionalidad, que se traducen
indefectiblemente en relaciones
sociales desiguales. Este sistema
heterosexista y capacitista en el que
vivimos se retroalimenta y avanza
sobre la normalizacion de los cuer-
pos, alos que se les exige como regla
ser capaces y heterosexuales. Esto es
lo que coloca al colectivo de mujeres
y diversidades con discapacidades en
una situacién de mayor vulnerabi-
lidad social y, por tanto, pone a esas
mujeres y diversidades en posibi-
lidad de ser victimas de multiples
formas de discriminacion.

La discriminacion cohibe la capa-
cidad de gozar de los derechos y de
la libertad en plena igualdad. Pero
ademas es una forma de violencia,
porque aniquila la dignidad de la
persona. Es por esto que es impres-
cindible disefiar, planificar y garanti-
zar politicas de empleo transversales,
con enfoque interseccional de género
y discapacidad, que fundamen-
talmente visibilicen los diferentes
puntos de partida de la poblacion en
cuanto a la diferente distribucion de
oportunidades.

El instrumento por excelencia, lo
venimos escuchando en casi todas
las mesas, es la negociacion colectiva,
como fuente dindmica de derechos
que permite adaptar la regulaciéon
periédicamente a los tiempos y los
cambios sociales que se producen. El
afo pasado, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la Opi-
nién Consultiva N° 27, sefial6 que la
negociacion colectiva es el mecanis-
mo habilitante por excelencia para
que las mujeres podamos superar

la discriminacién estructural que
tenemos en el ambito laboral.

En el 2006, afio en el que se firmo

el Convenio Colectivo de Trabajo
general para la Administracion
Publica Nacional, el movimiento
asociativo de personas con discapa-
cidad impulsaba la reivindicacion de
la autonomia de estas personas. Por
eso, a la firma del convenio, amén

de consolidarse la cultura paritaria
en el Estado Nacional y de robuste-
cerse la negociacion colectiva como
instrumento de transformacion, se le
incluyeron clausulas relativas al tema

de la discapacidad. Sin dudas fue un
acierto, porque la Administraciéon
Publica Nacional tiene que ser tan
diversa como la sociedad a la que sir-
ve, y este tipo de medidas, asi como
lo son también los sistemas de cupos
—como el 4 por ciento de ocupacion
laboral para personas con discapaci-
dad en los tres poderes del Estado, o
el 1 por ciento de cupo laboral para
personas travestis, transexuales y
transgénero- son medidas de accién
positiva en este sentido.

Sin embargo, la discapacidad y el gé-
nero se han abierto paso lentamente
y en forma desigual en la agenda
paritaria, porque todavia hoy estan
invisibilizadas las asimetrias que se
producen por esta interseccionalidad
de la que hablaba. La mayoria de las
clausulas convencionales vigentes
que tenemos son de tipo declara-
tivas: La enunciacién del principio
de igualdad y la discriminacién. A
excepcion de la ampliacién a la regu-
lacién de alguna licencia especifica
para promover la corresponsabilidad
de familiares, pero que todavia no
logra romper la heteronorma. Es ur-
gente incorporar clausulas especifi-
cas que contengan acciones afirma-
tivas para el acceso y la permanencia
de personas con discapacidad en el
Estado, que contemplen jornadas
flexibles, que fomenten la participa-
cién laboral atendiendo al tiempo
que estas personas tienen que dedi-
carle a las terapias de rehabilitacion,
o alas dificultades que tienen en los
traslados hacia el trabajo, por ejem-
plo, entre muchas otras medidas que
podriamos enumerar para aportar a
la remocién de barreras.

El afianzamiento de una sociedad
mas igualitaria y equitativa requiere
del compromiso de todos los actores
sociales del mundo del trabajo en la
construccion de un empleo publico
inclusivo que abone a la ruptura

de este sistema de privilegios que
tenemos e



MESA de PONENCIAS

De esta Mesa participaron Graciela Rios, Paritaria CyMAT y dirigente de ATE, con su ponencia
‘Consumo Problemadtico, Protocolos de Actuacion desde el dmbito paritario, como desafio’;
Orestes ‘Beto’ Galeano, Director del ISSTATE, con su ponencia ‘La salud y seguridad de Ixs
trabajadorxs como derecho fundamental’; y César Baliiia, del Equipo Nacional de Seguridad
Social, con su ponencia ‘La seguridad social como derecho, desde la perspectiva del Trabaja-
dor Estatal . Estuvieron en el panel De Giovanni, Santiago; Peluso, Gisela; De Andrais, Cibel y
Vicente, Viviana de la Secretaria de Planificacién y Evaluacién de Paliticas Publicas, Direccion
de RR HH Departamento de Medicina Laboral de la Municipalidad de Bariloche.

La Organizaciéon Mundial de la Salud
define a las adicciones como una
enfermedad fisica y psico-emocional
que crea una dependencia o necesidad
hacia una sustancia, actividad o rela-
cién. Segun el informe mundial contra
drogas y delito de Naciones Unidas

del afio 2016 sostiene que 1 de cada 20
persona entre 15y 64 afios, consumie-
ron por lo menos una droga en 2014 a
nivel mundial.

Asimismo, la Organizacién Paname-
ricana de la Salud resume el enfoque
para responder a los problemas de
consumo de sustancias psicoactiva, re-
saltandolo como un problema de salud
publica en los planes nacionales.

El acuerdo del afio 2018 entre la OPS y
la OMS sobre el desarrollo de politicas
y programas para el abordaje integral
de los problemas de drogas, facilita el
acceso a servicios de atencion integrada
ala red de salud basado en la atencién
primaria. Asimismo, sostiene que el
uso problematico de sustancia psi-
coactivas requiere que los sistemas de

salud publica de los paises se apresten

a intervenir sobre sus determinantes
sociales, promover estilos de vidas salu-
dable evitar o retrasar el inicio del uso
de drogas, mitigar los efectos adversos
del consumo, rehabilitar y reintegrar
plenamente a la persona afectada.

Las y los trabajadores del Estado
Nacional como parte de la sociedad
que sufre las consecuencias del flagelo
de los consumos problematicos como
el alcohol, el cigarrillo, las drogas, los
medicamentos y otras adicciones, no
cuentan con niveles de prevencién ni
protocolos de actuacion ante situa-
ciones de riesgos que puedan estar
expuestos ante estas adicciones.

Si nos basamos en las opiniones de la
OMS que sostiene que la pandemia
no ha terminado y que la humanidad
toda est expuesta a otras pandemias,
se torna imprescindible el abordaje
del consumo problemético desde la
mirada colectiva ~Estado y sindicatos-
en el marco que nos brinda el CCTG
214/06 para la Administracién Publica
Nacional. El Convenio Colectivo de
Trabajo 214/06 en su Titulo VIII Ca-
pitulo II crea la Comisién de Condi-

ciones y Medio Ambiente de Trabajo
~CyMAT-, ampliando los derechos en
salud laboral para trabajadores y tra-
bajadoras del Estado Nacional, incluso
mas alla de las funciones asignadas

en las Leyes 24.557 y 19.587 y demas
normas complementarias.

Uno de los objetivos de este ambito pa-
ritario es el de verificar la constitucion
efectiva de los Servicios de Higiene

y Seguridad y Salud Ocupacional y
promover la integracién de dichos
servicios como asi también la constitu-
cién de las Delegaciones de la Comi-
sion, para la ejecucion de las politicas
respectivas.

Sobre las funciones asignadas a la
Comisiéon CyMAT, entre otras, estd la
Prevencidn, siendo el conjunto de acti-
vidades o medidas previstas o adopta-
das en todas las fases de la actividad de
las jurisdicciones y entidades descen-
tralizadas comprendidas, con el fin de
evitar o disminuir los riesgos derivados
del trabajo.

En este sentido, la Administracién Pu-
blica queda sujeta al cumplimiento de
las siguientes obligaciones, entre otras:



- Le confiere al Estado la responsabi-
lidad de garantizar la presencia de un
servicio de salud del trabajo, cuando el
namero de trabajadores no justifique
un servicio permanente se procedera a
la contratacion de un prestador externo
que garantice la atencién de urgencias.

- Denuncia de los accidentes y/o
enfermedades profesionales ante la
autoridad administrativa y a la repre-
sentacion sindical.

- Detecta y propicia soluciones emana-
das de los riesgos psicosociales produ-
cidos en relacién con el trabajo a través
del servicio de salud ocupacional.

Tomando este tltimo punto, y conside-
rando que uno de los factores psicoso-
ciales presentes en el trabajo, el estrés
laboral, puede producir reacciones
psicoldgicas, emocionales, cognitivas y
conductuales, estas tltimas se tradu-
cen en el abuso de alcohol, tabaco,
drogas, violencia, aislamiento etcétera,
generando tensiones dentro y fuera del
ambito laboral. Esta situacion produce
que el trabajador sea estigmatizado
por el entorno laboral, como también
la posibilidad de presentar desérdenes
fisicos y mentales; ausentismo, rotacién
y traslados de lugares de trabajo y la
pérdida de su empleo.

Es asi que los factores de riesgos
psicosociales en general, y en particu-
lar el conductual, tienen una estrecha
relacion con el consumo problemético
de sustancias y, como ya se ha dicho, la
OMS lo define como un tema de Salud
Publica. Por esta razén, si tenemos

en cuenta que una de las principales
funciones de la CyMAT es la de velar
por la salud y seguridad de las y los
trabajadores, en este marco es que

se torna necesario abordar este tema
desde el ambito paritario.

Los trabajadores y trabajadoras que,
por circunstancias personales, de tra-
bajo o sociales atraviesan situaciones de
consumo de sustancias adictivas, estin
expuestos a la pérdida de su relacion
laboral, de la cual existen ejemplos que
seguramente conocemos.

La Comision Paritaria CyMAT, a través
de las actividades de capacitacion que
genera en los temas propios de su
competencia, pone especial énfasis en
la cultura de la prevencion de la salud
en el ambito laboral y en la necesidad
de contar con un marco que unifique
criterios en el funcionamiento de los
Servicios de Salud y Seguridad en el
Trabajo de la Administracién Publica
Nacional.

Durante el aflo 2017, y en un trabajo
mancomunado de la Comisién y la
Direccién de Salud Ocupacional del
Ministerio de Salud, se han llevado a
cabo las Jornadas de trabajo e inter-
cambio: la actividad de los servicios de
salud laboral. Hacia una cultura de la
prevencion en el ambito del trabajo.

Como resultado del trabajo en las
referidas jornadas, en un ambito de
reflexién y equipo, los profesionales de
los servicios de salud ocupacional de
30 organismos y jurisdicciones, com-
prendidos en el Convenio Colectivo de
Trabajo General para la Administra-
cién Publica Nacional elaboraron, en
el marco de la normativa aplicable, el
“Documento sobre el Funcionamiento
de los Servicios de Salud Ocupacional”
al que se le asigna cardcter general y
dindmico.

Sus principales misiones y funciones
son:

- Asesorar al empleador en la defini-
cién de la politica del organismo en
materia de Salud y Seguridad en el
Trabajo, teniendo por objeto funda-
mental prevenir todo dao a la salud
psicofisica de los/as trabajadores/as por
las condiciones de su trabajo, en armo-
nia con las politicas establecidas para el

sector en materia de calidad y ambiente
de trabajo en forma coordinada con los
Servicios de Higiene y Seguridad en el
Trabajo.

- Relevar y confeccionar el Mapa de
Riesgos, que deberd contemplarla eva-
luacién de los riesgos de accidentes y
de agentes causantes de enfermedades
profesionales en los puestos de trabajo
y; en funcién de ello, proponer tanto
las medidas correctivas y preventivas
a realizarse como los elementos de
proteccion personal necesarios segun la
legislacion vigente, en forma coordi-
nada con los Servicios de Higiene y
Seguridad en el Trabajo.

- Promover la adaptacion del trabajo a
los/as trabajadores/as.

- Asistir en la adopcion de medidas de
rehabilitacion profesional.

- Organizar los primeros auxilios y la
atencion de urgencia.

- Participar en el analisis de los acci-
dentes del trabajo y de las enfermeda-
des profesionales.

- Fijar métodos de anélisis, procedi-
mientos de muestreo y técnicas de
medicion necesarios para evaluar los
lugares de trabajo.

- Desarrollar protocolos y guias clinicas
para el diagndstico, calificacion y eva-
luacién de las patologias laborales y de
formas de intervencion sanitaria.

- Realizar acciones de vigilancia dirigi-
das a determinar y evaluar los agentes y
condiciones de riesgo en los lugares de
trabajo y sus efectos, y proponer me-
didas de prevencion correspondientes e



La saludy seguridad de Ixs trabajadorxs como derecho fundamental

Orestes Galeano, director del ISSTATE, expuso sobre “La salud y seguridad de Ixs trabajadorxs como derecho
fundamental” y sefiald que la salud laboral fue incorporada por la OIT como derecho. Sin embargo, atin no se
desarrollg la prevencion de riesgos del frabajo como un “paso por delante” en relacion a la prevencion de acci-

dentes de trabajo.

Galeano fue critico ademas del factor humano como riesgo de enfermedad laboral porque culpabiliza al trabaja-
dor y no al empleador -cuando siempre los humanaos cometen errares en un proceso laboral-, advirtié que muy
pocas provincias incorporan trabajadores a las comisiones paritarias, que el Estado no suele autosancionarse
cuando incumple normas y que las muertes de origen laboral estan escondidas en la Argentina.

;COmo definir la salud humana?
Salvador Allende la define como
un “proceso dialéctico, biologico y
social producto de la interrelacion
del hombre con el medio ambiente,
influido por las relaciones de pro-
duccion y que se expresa en niveles
de bienestar fisico, mental y social’.

Cuando hablamos del Derecho

ala Salud en el Trabajo, estamos
hablando de un derecho humano.
El derecho a unas condiciones de
trabajo seguras y saludables ha sido
reconocido como un derecho hu-
mano en el derecho internacional a
través de: La Declaracion Universal

de Derechos Humanos (1948),
donde se proclama que “todo
individuo tiene derecho a la vida,
alalibertad y a la seguridad de su
persona’; y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, donde se reconoce el
derecho a “la seguridad y la higiene
en el trabajo”

Bajo estas premisas, entre otras,

y en el marco del actual contexto
dejado por el paso de la pandemia
de COVID 19, la 110° Conferencia
Internacional del Trabajo declaré la
seguridad y la salud como un nue-
vo Principio y Derecho Fundamen-
tal en el Trabajo, transformando a
los Convenios 155 sobre seguridad
y salud de los trabajadores (1981),

y 187 sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el tra-
bajo (2006), en convenios funda-
mentales. Esta decision implica que
todos los Estados miembros de la
OIT se comprometen a respetar y
promover el derecho fundamental
a un entorno de trabajo seguro y
saludable, hayan ratificado o no los
Convenios correspondientes.

Asi, las condiciones seguras y salu-
dables de trabajo son consideradas
condicién previa para garantizar
los demas derechos incluidos en

la Constitucion de la OIT, siendo
esenciales y necesarias para el ejer-
cicio de otros derechos laborales.
La seguridad y salud en el trabajo
protege, entre los derechos huma-
nos mas fundamentales, el derecho
alaviday el derecho ala salud.

En la definicion de politicas de
SST, acorde a lo establecido por el
Convenio 155 de OIT, el objetivo
central debe ser la prevencion de
los riesgos laborales, integrando
de manera coherente, coordinada
y consensuada, cada elemento del
proceso de trabajo, sus interre-
laciones, los factores internos y
los externos con efectos sobre el
mundo del trabajo, desde las bases
hasta el marco nacional. Todo esto
promoviendo la participacion de
Ixs trabajadorxs y sus representan-
tes en la gestion preventiva.



Estas politicas deben guardar vin-
culo con la realidad, ser aplicables,
tener objetivos reales establecidos
en base a un diagndstico certero

y ser el resultado de la consulta y
participacion de las personas que
trabajan y quienes las representan.

Para complementar estos linea-
mientos, el Convenio 187 de OIT
establece:

- La Politica Nacional de SST debe
promover los siguientes principios:
evaluar los riesgos o peligros del
trabajo; combatir en su origen los
riesgos o peligros del trabajo; y
desarrollar una cultura nacional de
prevencion en materia de seguri-
dad y salud. Los gobiernos debe-
ran formular, poner en practica'y
reexaminar periddicamente sus
politicas nacionales, con la plena
participacion de los interlocutores
sociales.

- Los Sistemas Nacionales de SST
deben incluir: legislacion y con-
venios colectivos; una autoridad
responsable de la seguridad y salud
en el trabajo; mecanismos para
garantizar la observancia de la
legislacion nacional; disposiciones
para promover en el ambito de la
empresa la cooperacion entre la
direccion, los trabajadores y sus
representantes respecto a medidas
de prevencion.

- Los Estados miembros deben
desarrollar: un érgano tripartito
nacional; servicios de informa-
cién y asesoramiento; formacion;
servicios de salud en el trabajo; in-
vestigacion; recopilacion de datos;
colaboracion con los regimenes
pertinentes de seguro o de segu-
ridad social; medidas especificas
para microempresas y pequefas y
medianas empresas.

- Los Programas Nacionales de SST
deben establecerse para materiali-
zar los sistemas nacionales de SST,
promoviendo las mejoras de mane-
ra estratégica, dando prioridad a la
tematica.

Desde hace afios la realidad habla
por si misma y la pandemia no
trajo mejoras, muy por el contrario,
puso a prueba un mundo del traba-
jo no preparado para abordar ries-
gos emergentes, porque no estaba
atendiendo lo que ya sucedia.

La OIT estima que 2,78 millones
de trabajadores/as mueren cada
afo a causa de accidentes laborales
y enfermedades relacionadas con el
trabajo, y otros 374 millones sufren
accidentes laborales no mortales.
Esto equivale a 7 500 muertes por
condiciones y medio ambiente

de trabajo inseguras y no saluda-
bles cada dia, 6 500 de las cuales
pueden atribuirse a enfermedades
relacionadas con el trabajo, y 1 000
a accidentes laborales. Se trata de
una estimacion, ya que muchas
muertes o lesiones en el lugar de
trabajo no se notifican a las autori-
dades pertinentes. Ademds, las en-
fermedades o muertes relacionadas
con el trabajo a largo plazo (como
enfermedades respiratorias o tipos
de cancer cuyo origen se sospecha
que es el trabajo con contamina-
ciones de distintos tipos) también
pueden no notificarse, ya que la en-
fermedad o la muerte se producen
tal vez muchos afos después de
que finalice el empleo.

Muchos miembros del personal
también experimentan problemas
de salud mental, como ansiedad o
estrés, que pueden estar causados
por el trabajo y sus entornos la-
borales, o exacerbar como conse-
cuencia de los mismos, y también
pueden dar lugar a enfermedades

de larga duracion o a dias de baja
laboral debido a enfermedades
mentales.

Los estudios de la OMS apuntan a
que la economia mundial dedica
mas de un billén de délares al afo
a la pérdida de productividad por
problemas de salud mental. En
promedio la estimacion en pérdi-
das oscila alrededor del 4% del PBI
mundial cada afio.

Los datos estadisticos de 2022 de
la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo muestran que en el primer
semestre del aflo 2022 se notifica-
ron un total de 267.413 casos de
accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales, determinando
un aumento del 0,2% respecto de
igual periodo de 2019. En el 98,6%
de los casos se trata de trabaja-
doras y trabajadores de unidades
productivas, mientras que el 1,4%
restante involucra a trabajadoras y
trabajadores de casas particulares.
Durante este periodo se registraron
60.804 accidentes in itinere —1,5%
menos que en el primer semestre
de 2019-, en tanto que aquellos
accidentes y enfermedades profe-
sionales que ocasionaron dias de
baja laboral alcanzaron los 247.409
casos, lo que marc6 un incremento
del 0,8% respecto de los reportados
en 2019.

Por su parte, el total de casos
mortales alcanzo los 309 falleci-
mientos: 159 ocurrieron en lugar

y en ocasion del trabajo y 150
fueron accidentes de trayecto. Estos
valores determinaron —respecto de
igual periodo de 2019- un aumento
del 13,2% del total de trabajadoras
y trabajadores fallecidos: Los acci-
dentes de trabajo y enfermedades
profesionales mortales se incre-
mentaron un 1,9% y los accidentes
in itinere mortales un 28,2%.



Los datos provisorios muestran que
en el primer semestre del afo 2022
se notificaron un total de 11.091
casos de enfermedades profesiona-
les, determinando un aumento del
17,0% respecto de igual periodo de
2019. En el 99,5% de los casos se
trata de trabajadoras y trabajadores
de unidades productivas, mientras
que el 0,5% restante involucra a
trabajadoras y trabajadores de casas
particulares. Durante este periodo
se registraron 5.621 enfermedades
profesionales que ocasionaron dias
de baja laboral 17,0% mas que en el
mismo periodo de 2019 y 2 casos
mortales.

Resulta clara la contradiccion

entre los datos internacionales y
los datos locales del Sistema de
Riesgos del Trabajo. Si agregamos
que un porcentaje muy alto de
trabajadores y trabajadoras no esta
registrado, y ademds extrapolamos
los datos internacionales, aplicamos
los porcentuales y anualizamos el
cdlculo, en realidad tenemos como
resultado que en nuestro pais miles
de personas mueren por afio por
causas vinculadas al trabajo.

Un capitulo aparte nos merece
que en el 2017, la propia Superin-
tendencia de Riesgos del Trabajo,
informaba que cerca de un millén
de trabajadores y trabajadoras
estatales estaba fuera del sistema
de riesgos del trabajo -y no es que

como sindicato estemos de acuerdo
con este sistema-, lo cierto es que
varias provincias y muchos munici-
pios estaban fuera de la Ley.

Al dia de hoy no tenemos infor-
macion oficial al respecto, pero si
sabemos de las desatenciones que
tienen las y los trabajadores —tanto
en el sistema formal como en el
informal-, como también de las
complejidades ocasionadas por la
falta de informacion e incumpli-
miento de las responsabilidades
de las patronales sobre la salud y
seguridad de quienes trabajamos.

Por los motivos que surgen de la
informacion analizada, no es posi-
ble permanecer en la quietud o la
inaccidn, mientras a cada instante
tantos comparferos y comparieras
ven su salud y sus vidas impactadas
por la falta de gestion preventiva,
por la falta de responsabilidad de
las patronales. No delegamos nues-
tra salud en manos ajenas.

Algunas de nuestras propuestas
son:

- Existencia de Comités Mixtos de
SST con participacion de todas las
organizaciones sindicales en cada
uno de los estados y empresas de
estos.

- Creacion de la figura de Delega-
do/a de Prevencion.

- Acceso de los Comités Mixtos y
los Delegados de Prevencion y sus
sindicatos a los datos estadisticos
tanto de las ARTs como de los siste-
mas de salud laboral.

- Establecimiento de un Programa
Nacional de Salud para la deteccion
y prevencion de enfermedades de
origen laboral.

- Eliminacién de los premios/pagos
por presentismo.

- Reduccion y control de la exposi-
cién a cambios del ritmo circadia-
no.

- Aprobacion de una norma legal
que regule la salud y seguridad en el
sector de la sanidad.

- En el caso particular del Estado
que no se sanciona a si mismo

—ya que las provincias retienen la
facultad de policia de trabajo, y

no existe autoridad supranacional
que inspeccione los organismos
nacionales-, en cada concurso de
cargo jerarquico con personal a
cargo se debera incluir en el exa-
men, la evaluacién de saberes sobre
las normas de salud y seguridad.

En el caso de comprobaciones de
incumplimiento de estas normas en
los dmbitos de los estados, se debe-
rd instrumentar un sumario para
determinar las responsabilidades de
las y los funcionarios ¢




La seguridad social, como el con-
junto de los Derechos Humanos, es
producto de las luchas de los pueblos
para mejorar las condiciones de vida,
por lo tanto no pueden ser transfor-
mados o minimizados con la sola
promesa de obtener, alguna vez y
“cuando estés dadas las condiciones”
la concrecién de los mismos.

Un claro ejemplo, en lo referido a la
seguridad social en nuestro pais, es la
Pensién Universal para Adultos Ma-
yores (PUAN), creada en el gobierno
de Mauricio Macri. Esta pension es
un subsidio a los jubilados pobres, a
los que no alcanzaron a reunir los 30
afos de trabajo con aportes, donde

se plantea que se abonara mientras
tanto haya partidas presupuestarias y
que no se hereda al conyuge. En lugar
de garantizar una jubilacién/pension,
como marca la ley, con los aportes y
afos de servicios necesarios, que es
un derecho ganado por la clase traba-
jadora y garantizar el 82% movil.

El planteo de minimos o pisos de
proteccion social, implica un retro-
ceso en términos del debate sobre el
derecho de los pueblos por extender
la ciudadania; esto implica renun-
ciar a los principios y objetivos por
los cuales lucharon los trabajadores
durante siglos, para transformar una
vida dependiente y sometida, en una
vida plena.

La tendencia a la mercantilizacién de
los distintos ambitos de la vida, como
es el caso de la salud, la educacién y
la seguridad social, pero también en
lo politico, cuestiona y pone en serio
riesgo la posibilidad de construir una
democracia basada en la participa-
cién de los ciudadanos.

El progreso de los pueblos siempre
confronto con el “posibilismo’, con
los argumentos que ponian limites a

las libertades, siempre se construyo
sobre la base de ideales a alcanzar
como metas posibles y realizables.

Asi como cuando hablamos de los
derechos individuales y politicos, no
hablamos de minimo o pisos, sino
de derechos plenos, ese es el enfoque
que corresponde realizar desde los
derechos sociales como derechos
humanos. En cuanto a las reformas
laborales y previsionales impulsadas
por el FMI y el banco mundial son
funcionales al capitalismo argentino.
Este tiene poca productividad a nivel
internacional, por seguir mayorita-
riamente exportando bienes prima-
rios sin valor agregado y una elevada
desocupacion e informalidad lo que
se traduce en un vaciamiento progre-
sivo del sistema previsional.

Ademas eso ha obligado a que en los
ultimos afios hayamos ensanchado

el nivel de cobertura, de quienes no
lograron aportar sus treinta afios, con
lo que ni con los impuestos directos
regresivos, como el IVA, aplicado al
gasto previsional se logra cubrir las
cuentas.

La recaudaci6n de la ANSES, sin
embargo, se empequeiiecid por las
politicas econdémicas, principalmente
por la reduccién de contribuciones
patronales, por el incremento de la
poblacion desocupada, por el aumen-
to del trabajo informal, y por la falta
de control y fiscalizacion estatal de
trabajo no registrado y de relaciones
contractuales que encubren rela-
ciones laborales dependientes. Sin
embargo a modo de profecia auto
cumplida, se nos explica que las y los
jubilados no pueden tener mejores
ingresos, porque no hay suficiente
cantidad de aportantes, como si esto
no fuera la consecuencia directa de
dichas politicas.

La realidad dificil que atravesamos
se agudizd por la crisis sanitaria y
econdmica internacional provocada

por la pandemia COVID-19. Ello nos
obliga a repensar nuevas formas de
garantizar los derechos fundamenta-
les vinculados al derecho de trabajo
y seguridad social, a fin de asegurar
a todos los trabajadores condicio-
nes de vida dignas. Los grupos mds
afectados por la crisis abarcan mas
de la mitad de la poblacién laboral
argentina, entre ellos las mujeres,
trabajadores informales, trabajadores
independientes, desempleados y los
adultos mayores ya jubilados.

Si tomamos como ejemplo lo que
ocurri6 en plena pandemia, podemos
destacar:

- En primer lugar las mujeres estu-
vieron sobre representadas en las
ocupaciones a cargo de atender a las
victimas de la pandemia, también
ellas tuvieron mayor presencia en los
sectores mas afectados por las res-
tricciones y el aislamiento social. Por
otra parte, la informalidad laboral

es mayor entre las mujeres, quienes
ademads asumen en mayor medida
las tareas de cuidado no remunera-
do, multiplicadas frente al cierre de
escuelas.

- Los trabajadores informales nor-
malmente se desempefian en ocupa-
ciones incompatibles con el trabajo

a distancia o remoto. Ademas, en
tiempos de restriccién por pandemia,
se quedaron sin el ingreso que auto-
generaban y les permitia subsistir con
sus familias.

- Los trabajadores independientes,
monotributistas y/o trabajadores de
plataformas (a modo de ejemplo:
Globo, Rappi, PedidosYa) también se
encontraron entre los mas vulnera-
bles. Ninguno de ellos estuvo cubier-
to por un seguro de desempleo, u
otras protecciones esenciales.

Se requiere entonces, de un Estado
fuerte, activo y eficaz que cuente con
un sistema tributario redistributivo



y progresivo, que le dé sustentabilidad a los sistemas de
seguridad social, asignando recursos suficientes y que de-
cida a su vez, una profunda reforma impositiva y financie-
ra, a fin de contar con los fondos necesarios para politicas
activas en Salud, Educacién, Vivienda y Seguridad Social.

Pero no hay Seguridad Social posible sin trabajo digno,
justo y en blanco. La precariedad laboral es la destruccion
de todo el sistema. Por eso es que la lucha de los activos y
los jubilados debe estar inexorablemente unida. Sin traba-
jo en blanco, con aportes, vacaciones y aguinaldo, no hay
trabajador activo que tenga una vida digna, ni jubilado
que pueda vivir bien.

A los fines del debate proponemos para esta etapa discutir
algunas medidas y acciones para garantizar la sosteni-
bilidad de la seguridad social y el financiamiento de sus
prestaciones tales como:

- Restablecer la plena vigencia de aportes y contribuciones.

- Defensa y expansion del trabajo formal, tanto en el Esta-
do, como en el sector privado.

- Fiscalizacion y recaudacion activa de los ingresos pro-
pios de la seguridad social.

- Garantizar una prestacion previsional que reconozca
una tasa de sustitucién conforme el salario en actividad y
una movilidad vinculada a la evolucién del salario.

- Vincular la politica de seguridad social con la tributaria
de tal manera de generar los recursos necesarios para
sostener una politica social fuerte redistributiva por parte
del Estado.

- Reformas del sistema de impuestos de ganancias, al
patrimonio y sucesorio de caracter progresivo y redistri-
butivo.

- La creacién de un nuevo impuesto especial asignado a
la seguridad social que provenga de las grandes fortunas
para garantizar la sostenibilidad del sistema.

- Fortalecer al Fondo de Garantia de Sustentabilidad
(FGS).

- Controlar que en cada lugar de trabajo se cumplan las
medidas de seguridad social.

- Reforzar el sistema de inclusion previsional. Garantizar
una jubilacién a todo mayor de 65 afios que un nivel de
vida adecuado que incluya salud, alimentacidn, vestido,
vivienda y a una mejora continua de las condiciones de
existencia ¢

ASAMBLEA ESPONTANEA DE TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS ESTATALES

Durante el receso del mediodia del primer dia del Congreso y
de manera espontanea, la delegacion de ATE que viajo desde
Capital Federal se reuni6 con trabajadores y trabajadoras
estatales de ATE Rio Negro, de la Seccional de ATE Bariloche
y de ATE San Luis en el salén principal donde se desarrolla-
ron las ponencias.

En la asamblea Hugo ‘Cachorro’ Godoy senal6 la importancia
del Congreso y de poner en valor la participacién desde el
sindicato en este tipo de jornadas: “El esquema de fragmenta-
cion del Estado y de las y los trabajadores es un instrumento de
poder de los sectores dominantes, eso ha quedado impreso en

la estructura del Estado. La realidad econémica y social hace
que cada uno en su lugar muchas veces también perdamos de
vista el sentido de los nacional y quedemos atrapados por las
urgencias de la lucha cotidiana. Tenemos que sacarle el jugo lo
mdximo que podamos’”.

Durante la asamblea, se planteo la preocupacion por la
persecucion y criminalizacién a la comunidad mapuche y la
importancia de estar en el territorio, en este caso en Bariloche.

En este sentido, Maria José Cano, Directora del Departamen-
to Derechos de los Pueblos de ATE, hizo referencia a cdmo se
estd acompaiando desde su drea a las comparfieras mapu-
ches detenidas: “Venimos definiendo acciones con las y los
comparieros, estuvimos reunidos con la jueza Dominguez y con
la Fiscal Etchepare e intentando llegar a Mascardi pero no nos
permitieron. Visitamos en la Ruca a las detenidas, que tienen
prision domiciliaria y en el Aeropuerto, derribando la informa-
cion que llega a Capital, conociendo en profundidad desde las
protagonistas, las torturas que sufrieron después del desalojo y
acordamos de que es imperioso de que haya un didlogo real y
con propuestas en el marco del respeto de la espiritualidad y del
derecho indigena de las comunidades mapuches’

Sandra Contreras, Secretaria General de la seccional ATE El
Bolson, relatd como se vive desde el territorio el conflicto por
las tierras: “Estamos muy afligidos pero plantados en la lucha
de defender las comunidades originarias de la cual yo también
soy integrante. Nos sorprende el viraje que hizo el Estado hacia
la derecha en este sentido. ATE y CTA-A siempre han estado en
el territorio con compromiso y sobre todo de romper con lo que
instalan los medios hegemdnicos de comunicacion”.

Ursula Caracotche, Secretaria General de ATE Bariloche
indicé: “Estamos hablando de la tremenda represion y desalojo
y es lo que nos atraviesa. Tenemos un posicionamiento y si
hemos llegado a esta instancia es porque no se ha accedido a la
mesa de didlogo”

Por tltimo, Rodrigo Vicente, Secretario General de ATE

Rio Negro, agradeci6 la participacion al congreso y senalo:
“Quiero valorar el esfuerzo que se hizo desde toda la provincia
para participar y a las autoridades nacionales presentes. Es muy
importante aprovechar los espacios en este tipo de encuentros”



Ese convenio que nosotros soflamos

e impulsamos, y que se concretd, dio
origen a la unidad de atencién territo-
rial, por lo que la Superintendencia se
emplaza en los barrios vulnerables. Es-
tamos trabajando, por ejemplo, en un
predio en Villegas, en San Petersburgo,
en Villa Palito, en la Ciudad Oculta, en
la Villa 21-24, en la Villa La Carcova
en San Martin. Proximamente vamos a
hacer Quilmes, Moreno y Bajo Flores,
y ojala prontamente podamos también
estar ac en el Alto, o en la atencion
directa a las comunidades originarias
que viven en este territorio.

En esa experiencia, en esa herramien-
ta planificada por los trabajadores,
nosotros tendemos a superar estas
barreras de accesibilidad al Estado.
Por eso pretendemos que el Estado se
acomode a la comunidad organizada y
no a la inversa, que es pretender que la
comunidad se acomode a la burocra-
cia del Estado. Por eso vamos a los ba-
rrios. Pero no solamente vamos, sino
que también generamos nuestra forma
de trabajar, acomodamos los horarios,
las formas y los lenguajes, entrenamos
la escucha. Porque cada comunidad
tiene formas muy distintas de expre-
sion. Cuando hay alguien que atiende
el teléfono desde Capital habla con

un mapuche o con alguien que habla

mitad en espaiiol y mitad en guarani
seguramente va a haber dificultades en
la comunicacién, entonces acomodar-
nos y amoldarnos a la comunidad es
para nosotros importantisimo. Pero
también partimos de la base de que el
Estado piensa soluciones de mane-

ra fragmentada. Atn el Estado que
queremos, aun el Estado que pretende
emancipar y garantizar derechos, las
piensa fragmentadas.

Las comunidades se organizan. Mas,
menos, con mas o menos Estado, pero
se organizan, y siempre desde una
mirada integral. La fragmentacion de
las respuestas del Estado solo se supera
a través del anclaje en la comunidad
organizada, porque es la comunidad la
que tiene una mirada integral. Porque
los problemas que tienen el ciudadano,
el vecino, el compariero y la compa-
fiera son integrales, son complejos,

no son simples. Entonces no alcanza
con una buena politica del RENAPER,
no alcanza con el IFE. Porque al pibe
que tiene un problema de adiccién
SEDRONAR no lo puede internar si
no tiene un documento, pero tal vez lo
perdio y lo tiene que volver a hacer en
el RENAPER, para lo que necesita un
tramite accesible, pero muchas veces
tiene miedo de acercase a las oficinas
publicas porque sabe que tiene una
rebeldia en el Poder Judicial y tal vez
quede detenido. Alguien lo tiene que
acompanar a la defensoria y explicarle
que alli no va a poder quedar detenido

para averiguar su situacion, y que alli
podra allanar el camino para conse-
guir su documento y asi intentar dejar
de sufrir.

Esa integralidad solamente se da a
partir de la comunidad organizada,

y los trabajadores tenemos el rol de
acercarle ese anclaje a la comunidad.
Pero no sélo es eso, sino que también
se trata de pensar en métodos. Nuestro
planteo tiene que ver con ver como
podemos recibir esta potencia creativa
de los trabajadores para hacer que el
Estado sea eficaz. No solamente pensar
desde las oficinas de la planificacién
politicas para pretender imponerlas,
sino que las estructuras se adapten

y que tengan recepcion. Se trata de
buscarle la vuelta en cada lugar, en
cada época y en cada comunidad
determinada.

Nosotros en los barrios trabajamos en
equipo, rotamos, todos hacemos todo.
Entonces, cuando yo estoy atendiendo,
tengo un compaiiero al lado mio que
estd llamando, y tal vez otro compa-
fiero esta haciendo alguna tarea desde
la casa, pero al otro dia vamos a haber
rotado, y somos un equipo. Todos te-
nemos una base de datos en la que ha-
cemos el seguimiento a todos nuestros
casos, a los casos de nuestra comuni-
dad. Cuando llegamos al barrio nos
abraza la mama, la tia, la hermana del
protagonista del caso que resolvimos.
Eso nos potencia, nos inspira, nos da
mas fuerza para buscarle la vuelta, para
buscar la integralidad de la solucién,

la articulacion. Queda muy bien, pero
es casi inviable la articulacién pensada
desde la centralidad del Estado. La
unica articulacion que funciona es la
que se hace carne en la comunidad
organizada y con los trabajadores en el
territorio. Cuando a la comunidad el
Estado le sirve, genera la mayor poten-
cia para defender las politicas putblicas.
Las politicas publicas m4s utiles para el
pueblo son las més faciles de defender.



TALLER

Convenio 190 de la OIT y la Negociacion Colectiva.
Desafios para su implementacion

De este Taller participé como coordinadora
Clarisa Gambera, Directora del Departamento
de Género y Diversidad de ATE. Lo hizo junto a
Sonia Krawiec, Asesora Juridica Especializada en
Empleo Publico, Mariela Liuni, Coordinadora de
Negociaciones Colectivas y Relaciones Laborales
y Alejandra Lopez Atia, Secretaria de la Secre-
taria de Igualdad de Oportunidades y Trato de
UPCN.

A continuacion, la exposicion de Clarisa Gambe-
ra:

Queremos que las leyes no sean letra muerta y
que las hagamos carne, y eso requiere acercar la
idea de que la negociacion colectiva puede ser
letra muerta salvo que sea de cercania con la
mayor cantidad de participacion de trabajadores
y trabajadoras.

El mapeo nos va a servir para reflexionar acerca
del lugar donde trabajamos, se trata de un mapeo
situado, sin pensar en el trabajo y la violencia
como grandes conceptos, sino pensando en mi
sector de trabajo y en como se dan las cosas en
esa cotidianidad de cada dia. Pensar en como

es ese lugar y en quiénes son las personas que
recorren y trabajan, poniendo el foco en que el
convenio abre una nueva perspectiva. El ambito
de trabajo que propone el 190 no es el del trabajo
al que entro a las 9 de la mafiana y salgo a las 16,
€s mas que eso.

El mundo del trabajo no es exclusivamente las y
los que estamos en la planta, en la némina, sino
que también son las personas que atendemos en
las ventanillas de las distintas dependencias del
Estado. El mundo del trabajo del Estado es mas
rico y requiere un ejercicio de mapeo nuevo.
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